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1. CONTEXTO DO TRABALHO

Em 2012, a Prefeitura Municipal de Niterdi firmou com os Consdrcios Transnit e
Transoceanico contratos de concessao, delegando por 20 anos a prestacao do Servico Publico
de Transporte Coletivo de Passageiros por Onibus - STCO.

O processo licitatério estruturou a Concessao por meio de trés areas operacionais distintas:

e Area Operacional |
Composta pelos bairros: Ilha da Conceicao; Barreto; Ponta D’Areia; Engenhoca;
Santana; Sdo Lourenco; Tenente Jardim; Fonseca; Fatima; Caramujo; Baldeador;
Santa Barbara; e Pé Pequeno;

e Area Operacional Il
Composta pelos bairros: Sao Francisco, Cachoeira; Viradouro; lItitioca; Largo da
Batalha; Sapé; Badu; Matapaca; Maria Paula; Vila Progresso; Cantagalo; Maceid;
Muriqui; Cafuba; Charitas; Jururjuba; Jardim Imbui; Piratininga; Jacaré; Rio do Ouro;
Serra Grande; Santo Antonio; Camboinhas; Maravista; Itaipu; Itacoatiara; Engenho
do Mato; Varzea das Mocgas e Vicoso Jardim; e

e Area Operacional Il
Composta pelos Bairros: Centro; S3o Domingos; Gragoata; Boa Viagem; Ing3; Icarai;
Santa Rosa; Vital Brasil; e Cubango.

Na Figura 1, é apresentada a distribuicdo geografica das referidas areas operacionais,
conforme apresentada no Projeto Basico Operacional.
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O Consércio Transnit foi vencedor do processo licitatério relativo & Area Operacional |,
enquanto o Consércio Transoceanico a Area Operacional Il.

Area Operacional lll ndo foi objeto de outorga independente, ficando definida, conforme
Edital de Licitagdo, como comum a operagdao de ambos os Concessionarios.

Os contratos estipulam o direito da Concessionaria de ter mantida a equa¢dao econémico-
financeira ao longo de sua execug¢do, considerando os riscos a serem assumidos pela
Concessionaria, explicitados na Clausula Décima Primeira, item 11.3, dente ele a operagao do
Bus Rapid Transit - BRT e a ndo obtencdo do retorno econ6mico previsto na Proposta
Comercial.

A aplicacao da férmula paramétrica para efeitos de manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro ensejaria a analise da manutencdo das Taxas de Retorno constantes nos estudos
economico-financeiros, parte integrante das Propostas Comerciais apresentadas pelas
concessiondrias como pré-requisitos para a assinatura dos Contratos, como segue.

Pc = Po * <0,21 . (%) +0,03 * (@) + 0,25 * (—VE“'/‘E‘;E") + 0,45 (—MO"‘MO") +

Oo MOo
0,06 + (DEL'—DEO))

DEo

Onde:

e Pc- Preco da Tarifa calculada Po = Prego das Tarifas vigentes;

e ODi-Numero indice de 6leo diesel; FGV / Precos por atacado - Oferta global - Produtos
Industriais. Coluna 54, relativo ao més anterior a data de reajuste;

e ODo - Numero indice de dleo diesel; FGV / Precos por atacado - Oferta global -
Produtos industriais - Coluna 54, relativo ao més anterior ao ultimo reajuste;

e ROi - Numero indice de rodagem, FGV / IPA / DI Componentes para veiculos - Subitem
pneu - Coluna 25, relativo ao més anterior a data de reajuste;

e ROo0 - Numero indice de rodagem, FGV / IPA / DI Componentes para veiculos Subitem
Pneu - Coluna 25, relativo ao més anterior ao ultimo reajuste;

e VEi - Numero indice de veiculo, FGV / IPA / DI Veiculos Pesados para Transporte -
Subitem Onibus - Coluna 14, relativo ao més anterior a data de reajuste;

e VEo - Numero indice de veiculo, FGV / IPA / DI Veiculos Pesados para Transporte -
Subitem Onibus - Coluna 14, relativo ao més anterior ao ultimo reajuste;

e MOi- Numero indice do INPC, utilizado para reajuste de mao-de-obra, relativo ao més
anterior a data de reajuste;

e MOo - Niumero indice do INPC, relativo ao més anterior ao ultimo reajuste;

e DEi - Numero indice do INPC, utilizado para reajuste de outras despesas, relativo ao
més novembro anterior a data de reajuste;

e DEo - Numero indice do INPC, relativo ao més anterior ao ultimo reajuste.
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Atualmente?, o consércio Transnit possui as seguintes linhas operacionais:

Quadro 1 — Linhas Operacionais do Consércio Transnit

Linha / Itinerario Linha / Itinerario

LO3_Circular L41BC_lda
L15_Ilda L41BC_Volta
L15_Volta L41jb_Ida
L17_lda L41JB_Volta
L17 Volta L42 Ida
L21_Ida L42_Volta

L21 Volta L42a Ida
L22_Ida L42A_Volta
L22 Volta L43 1 Circular
L23 Ida L43_2 Circular
L23 Volta L47 Ida

L24 Ida L47 Volta

L24 Volta L47a_Circular
L24A_Ida L47B_Circular
L24a Volta L49 1 Circular
L25 Ida L49 2 Circular
L25_Volta L60_Ida

L26 _Ida L60 Volta
L26_Volta L61_Ida
L26A_Ida L61 Volta
L26a_Volta L62_Ida

L26B _Ida L62 Volta
L26b_Volta L62a_lda

L28 Circular L62A Volta
L29_Circular L62b_Ida

L30 _Ida L62b Volta
L30_Volta L66_Ida

L31 _Ida L66_Volta
L31_Volta L67_Ida

L34 Ida L67 Volta
L34_Volta

Fonte: site da Prefeitura de Niterdi, http://www.niteroi.rj.gov.br/

A figura abaixo, mostra as vias que as linhas mencionadas acima, do Consoércio Transnit

1 (2023) — Fonte: https://www.sigeo.niteroi.rj.gov.br/datasets/geoniteroi::linhas-de-%C3%B4nibus-transoce%C3%A2nica/explore ?location=-
22.925192%2C-43.032496%2C13.00
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Figura 2 - Vias operadas pelo Consércio Transnit

Atualmente?, o consdércio Transocednico possui as seguintes linhas operacionais:

Quadro 2 - Linhas Operacionais do Consércio Transoceanico

Linha / Itinerario Linha / Itinerario
32 - Cachoeira - Centro - Cachoeira 45 - Cubango - Centro - Cubango
32 - Cachoeira - Centro - Centro 46 - Varzea das Mocgas - Centro - Centro
33 - Jurujuba - Centro - Centro 46 - Varzea das Mocgas - Centro - Varzea das
33 - Jurujuba - Centro - Fortaleza de Santa Cruz 46 - Vérzea das Mogas - Centro - Varzea das M.
35 - Baldeador - Centro - Baldeador 48 - Rio do Ouro - Centro - Centro
35 - Baldeador - Centro - Centro 48 - Rio do Ouro - Centro - Rio do Ouro
34A - Largo da Batalha - Centro (Via Vicoso Jardim) |52 - Baldeador - Itaipu (via Cantagalo) -
34B - Largo da Batalha - Cubango 52-->Baldeador - Itaipu (via Cantagalo) - Itaipu
34B - Largo da Batalha - Cubango - Largo da Batalha |52 - Baldeador - Itaipu - Itaipu (Desvio)
36 - Sapé - Centro - Centro 53 - Santa Rosa - Centro - Santa Rosa
36 - Sapé - Centro - Sapé 54 - Sapé - Piratininga - Piratininga
37 - Parque da Colina - Centro - Centro 54 - Sapé - Piratininga - Sapé
37 - Parque da Colina - Centro - Parque da Colina 55A - Varzea das Mocgas - Piratininga - Piratininga

2 (2023) - Fonte: https://www.sigeo.niteroi.rj.gov.br/datasets/geoniteroi::linhas-de-%C3%B4nibus-transoce%C3%A2nica/explore?location=-
22.925192%2C-43.032496%2C13.00
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Linha / Itinerario Linha / Itinerario
38A - Itaipu - Centro - Centro 55A - Varzea das Mogas - Piratininga- Varzea das
38A - Itaipu - Centro - Itaipu 57 - Santa Rosa - Centro - Centro (via SFF)
39A - Piratininga - Centro - Centro 57 - Santa Rosa - Centro - Centro (Terminal)
39A - Piratininga - Centro - Piratininga (Desvio) 57 - Santa Rosa - Centro - Santa Rosa
39A - Piratininga - Centro - Piratininga OC1 - Oceanica 1 - Centro - Piratininga - Centro
40 - Maceid - Centro - Centro OC1 - Oceanica 1 - Centro - Piratininga -
40 - Maceio - Centro - Maceio OVC2 - Oceénica 2 - Centro - Itaipu - Centro
44 - [titioca - Centro - Centro 0OC2 - Oceanica 2 - Centro - Itaipu - Itaipu
44 - titioca - Centro - Ititioca 0OC3 - Oceanica 3 - Centro - Engenho do Mato -
45 - Cubango - Centro - Centro 0C3 - Oceanica 3 - Centro - Eng. do M. - Engenho

Fonte: site da Prefeitura de Niterdi, http://www.niteroi.rj.gov.br/

A figura abaixo, mostra as vias que todas as linhas mencionadas acima, do Consércio
Transoceanico circulam.

| Engenhoca

genho de
Mato

Frala de Jardim
Itaipuagu Atlantice
Oeste

Figura 3 - Vias operadas pelo Consdrcio Transoceanico

A execugdo dos contatos tem suscitado questdes de relevo em relagao ao arcabougo
conceitual para a gestdao desses em reacdo a politica de revisdo tarifaria, a politica de
investimentos em modernizacdo da frota, dentre outras.

Nesse sentido, verifica-se a necessidade de andlise da execucao e do arcabouco conceitual
do contrato, visando a gestao dos Contratos de Concessao do Servigo Publico de Transporte
Coletivo de Passageiros por Onibus do Municipio de Niteroi.
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Importante registrar o esforco que a Prefeitura do Municipio de Niterdi vem realizando para
melhoria na mobilidade do municipio, buscando maior eficiéncia e comodidade para
populacdo.

1.1 Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS) de Niteroi

O PMUS apresenta a carteira de projetos de Niterdi, onde constam intervencdes que
orientardao o planejamento da rede de mobilidade do Municipio para o periodo de 2020 a
2030, mostrando alternativas técnicas modeladas para cendrios futuros, buscando qualificar
os deslocamentos da popula¢ao niteroiense.

No municipio, sdo realizadas cerca de 1.236.135 viagens por dia (2018), sendo que 41%
dessas viagens sdao por meio do Transporte Publico Coletivo, 29% a pé, 26% por transporte
individual e 4% de bicicleta.

O Corredor BHLS Transoceanico, em sua Fase I, prevé a implanta¢ao das linhas OC4, OC5 e
0OC6, usando o corredor exclusivo para 6nibus, ligando a Regido Oceanica ao Largo da Batalha
e Centro. O objetivo é ter reducdo no tempo e distancia das viagens, além de reducdo na
emissao de poluentes.

Figura 4 - Corredor BHLS — Transoceanico Fase Il
Fonte: PMUS Niterdi

A implantagao da Faixa Exclusiva de 6nibus na Avenida Quintino Bocaiuva, no bairro de Sao
Francisco e a faixa exclusiva de 6nibus na Avenida Roberto Silveira, no bairro de Icarai, busca
um ordenamento vidrio para priorizacao do transporte publico por 6nibus. Prevé-se maior
fluidez ao trafego local com redu¢do média de 20% dos tempos de viagens para o transporte
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publico coletivo.

Figura 5 - Faixa Exclusiva de 6nibus — Av. Quintino Bocailva
Fonte: PMUS Niterdi

Figura 6 - Faixa Exclusiva de 6nibus — Av. Roberto Silveira
Fonte: PMUS Niterdi

O alargamento da Avenida Marques do Parana, com a criacdo da 42 faixa exclusiva para
Onibus pretende aumentar a capacidade vidria, sempre priorizando os modos ativos e
coletivos. Esta agao busca reduzir o tempo de viagens e a eficiéncia do transporte coletivo.

10
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Figura 7 - Alargamento da Avenida Marqués do Parand
Fonte: PMUS Niterdi

A Requalificagdo da Avenida Visconde do Rio Branco “Waterfront” Niterdi prevé o
ordenamento viario, estacdes BHLS, implantacao de ciclovia litoranea. PropGe-se a promogao
de seguranca ao transporte ativo, priorizacao ao transporte publico coletivo com o objetivo
de redugdo de 25% dos tempos de viagens, considerando maior velocidade operacional para
o sistema (de 15 km/h para 20 km/h).

Figura 8 - Requalificacdo da Avenida Visconde do Rio Branco
Fonte: PMUS Niterdi

Em uma das principais vias do municipio, projeta-se uma remodelacao de estacdes,
estruturando e qualificando a via, implantando novas esta¢des na Alameda Sao Boa Ventura.

11
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E pretendido dar maior conforto e seguranca aos usudrios do transporte coletivo por 6nibus,
reduzindo tempo de viagens.

Figura 9 - Novas Esta¢des na Alameda S3o Boa Ventura
Fonte: PMUS Niterdi

O alargamento Trecho Sul da Rua Benjamin Constant, considerando a criagdo da 32 faixa
exclusiva para Onibus e a 42 faixa entre a Alameda S3ao Boa Ventura e Viaduto Santana
pretende melhorar a conexao e fluidez viaria entre os bairros Centro e Barreto.

Figura 10 - Alargamento Trecho Sul da Rua Benjamin Constant
Fonte: PMUS Niterdi

12
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A extensao da faixa exclusiva de 6nibus da Avenida Feliciano Sodré em direcao ao Barreto
priorizard e dara maior fluidez ao transporte publico coletivo, com potencial de beneficiar
cerca de 16 mil pessoas. Haveria um ordenamento dos fluxos dos veiculos, melhorando o
acesso ao centro reduzindo o tempo de viagem dos usuarios do transporte coletivo.

Figura 11 - Alargamento da faixa exclusiva da Avenida Feliciano Sodré
Fonte: PMUS Niterdi

O alargamento da Avenida Jansen de Melo, com a criacao da 32 faixa, sendo exclusiva para
Onibus, entre a Praca Renascenca e a Avenida Washington Luis, pretende aumentar a
capacidade vidria, beneficiando os usudrios dos modos coletivos e individuais, com melhoria
nos tempos de viagens para o transporte em geral.

Figura 12 - Alargamento da Avenida Jansen de Melo
Fonte: PMUS Niterdi

13
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A racionalizacdo das linhas de 6nibus no Barreto, com um rearranjo operacional no
atendimento de linhas de 6nibus municipais no bairro Barreto busca reduzir o tempo de
viagem para os usuarios, dar maior velocidade operacional, maior conforto aos usuarios. Com
a racionalizacdo dos itinerarios, busca-se atingir uma menor quilometragem e menor custo
operacional, e consequentemente menor numero de emissdes de poluentes no meio
ambiente.

Figura 13 - Racionalizagdo das linhas de 6nibus no Barreto
Fonte: PMUS Niterdi

Outras acoes também foram levadas em consideracao, tais como: Vale Transporte Eletronico,
ampliando o uso do transporte publico, por meio da implantagao de politica de subsidio
tarifario para funcionarios da PMN — Prefeitura Municipal de Niterdi; Fiscalizacao Eletronica,
qgue é a implantacdo de sistema de monitoramento eletronico, para gestao da mobilidade
urbana; Implantacdo do LABMOB, que é a formatagdao de uma politica de inovagao para
gestao, planejamento e engajamento social para a mobilidade urbana; e o Fortalecimento
Institucional com acgdes voltadas a estruturacdo institucional e capacitacdo técnica dos
colaboradores envolvidos (Estatuto Nittrans e Concurso Publico).

2. OBIJETIVO

O objetivo do Planejamento do Projeto é apresentar um detalhamento do escopo e da
metodologia a serem empregados no desenvolvimento da Proposta IVIG-COPPE_UFRJ
encaminhada a SMU/PMN.

14
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O Planejamento, durante toda a vigéncia do Projeto, tem por objetivo:

e Orientar a integracao dos trabalhos;

e Gerenciar o escopo de trabalho, a equipe, o cronograma, os custos, a qualidade, as
comunicacgdes e os riscos do projeto;

e Monitorar e o controlar os trabalhos;

e Encerrar o projeto.

2.1. Objetivo do Projeto

Apoio técnico-cientifico para a avaliagdo do equilibrio Economico-financeiro e da
Sustentabilidade dos Contratos de Concessao do Servigo Publico de Transporte Coletivo de
Passageiros por Onibus do Municipio de Niteroi.

3. ESCOPO E METODOLOGIA DE TRABALHO E EQUIPE DO PROIJETO
O escopo do projeto apresentado no quadro a seguir serd desenvolvido com base nas
diretrizes da SMU/PMN, descritas adiante no item 3.1.1, seguindo os procedimentos

metodoldgicos descritos em cada mddulo de trabalho.

Quadro 2 - Escopo do Projeto

Avaliagao do equilibrio Economico-financeiro e da sustentabilidade dos contratos de

concessao do servigo publico de transporte coletivo de passageiros por onibus do
Municipio de Niteroi

ETAPAS PRODUTOS
U ETAPA 1-Alinhamento Estratégico, Mobilizagdo da | O PRODUTO 1 — Relatdrio de Planejamento
Equipe de Trabalho e Planejamento do Projeto do Projeto

L PRODUTO 2 - Andlise da Execucdo dos
Contratos de Concessdo a Luz do
Arcabouco Conceitual Legal e Econ6mico-

O ETAPA 2 — Andlise da Execucdo dos Contratos de
Concessdo a Luz do Arcabougo Conceitual Legal e
Econdmico-Financeiro e de Sustentabilidade

Financeiro
O ETAPA 3 - Avaliagdo do Equilibrio Econdémico- d PRODAUT.O 3. - A\{allagao do Equilibrio
Econdmico-financeiro e de

financeiro e de Sustentabilidade dos Contratos de Sustentabilidade dos Contratos de

Concessao ~ .
Concessdo e Simulador
O ETAPA 4 — Recomendacdes para a Gestdo dos | 1 PRODUTO 4 - Relatdrio de
Contratos de Concessao e Apoio na Negociacao Recomendacgdes para a Gestdo Futura dos
com os Concessiondrios Contratos de Concessao

No detalhamento do escopo e da metodologia de trabalho, apresentado por etapas, estao
presentes:

e Adescrigdo de cada etapa;

e Arespectiva metodologia aplicada; e

e Os produtos resultantes do desenvolvimento das atividades de cada etapa.

15
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3.1. ETAPA 1 — ALINHAMENTO ESTRATEGICO E MOBILIZAGCAO DA EQUIPE DE

TRABALHO E PLANEJAMENTO DO PROIJETO.

Os trabalhos desta Etapa serao desenvolvidos em etapas, compreendendo:

e O alinhamento estratégico, entendido como uma atividade essencial para orientar a
execucao deste projeto, eliminando riscos a execu¢dao e aumentado a sinergia entre
as equipes de trabalho do IVIG-COPPE_UFRIJ e as liderancas e técnicos da SMU/PMN;

e A mobilizacao da equipe é outra atividade necessaria para o sucesso deste Projeto,
uma vez que se trata de apoio técnico-cientifico para o atendimento as necessidades
estratégicas da SMU/PMN, alocando a equipe necessaria para a execucdo das

atividades demandadas; e

e O Planejamento e o acompanhamento do Projeto ao longo de todos as etapas,
considerados essenciais para que os trabalhos se realizem de acordo com o Termo de
Referéncia, a Proposta ora apresentada e as diretrizes das SMU/PMN.

O diagrama a seguir apresenta a Etapa 1, com as principais atividades a serem desenvolvidas,

o procedimento metodoldgico aplicado e os respectivos produtos.

ETAPA 1 — Alinhamento Estratégico, Mobilizacdo das Equipes de Trabalho e Planejamento do Projeto

Alinhamento Estratégico

Apresentagio do Projeto Oficinas de
Apresentagdo da equipe _, Alinhamento Tzl e
Fatores criticos de sucesso

Diretrizes estratégicas

Mobilizagao das Equipes de Trabalho

Responsabilidades das equipes

Preparagdo e integracdao das Mobilizagiio |» Dinamica de
Equipes grupo

Infraestrutura de trabalho

Planejamento do Projeto
Reunides técnicas

Orientacao e integragao Reunides de equipe
Gerenciamento do Projeto

Monitoramento e controle ValidagGes
Controle integrado das mudangas

Encerramento do Projeto

Figura 14 — Diagrama da Etapa 1

PRODUTO 1
Relatério de
Planejamento do
Projeto
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O alinhamento estratégico foi a primeira atividade desenvolvida, com o propdsito de
sincronizar os entendimentos das equipes que executarao as atividades deste planejamento,
alinhando os objetivos e os resultados do trabalho as diretrizes estratégicas da SMU/PMN.
Tratou-se de uma atividade essencial de orientacao dos trabalhos, de forma a integrar todos
os processos de trabalho.

Foi realizada a primeira reunido técnica com os principais lideres da SMU/PMN, na qual foram
desenvolvidas as seguintes atividades:

e Apresentagao pelo IVIG-COPPE_UFRJ do escopo e da metodologia para o
desenvolvimento dos projetos;

e Apresentagao da equipe do IVIG-COPPE_UFRJ que atuarda no projeto em
atendimento a SMU/PMN;

e Discussdo inicial entre as equipes do IVIG-COPPE_UFRJ e da SMU/PMN sobre o
escopo e a metodologia da Proposta apresentada, buscando alinhamento sobre: as
diretrizes estratégias e os objetivos especificos do projeto; o publico-alvo e os
principais interessados; os fatores criticos de sucesso; e os beneficios do projeto.

Como parte da metodologia, foi constituido Grupo Focal (GF) na SMU/PMN, objetivando a
obtenc¢ao de dados e informagdes, o alinhamento do desenvolvimento das atividades e a
validacao dos produtos entregues durante a execugao do projeto.

3.1.1. Diretrizes Estratégicas para Orientacao dos Trabalhos

a) Compromisso com o Desenvolvimento Sustentdvel

A diretriz primordial do trabalho é a observancia aos determinantes e aos
processos de sustentabilidade na dimensao espacial, econémica, social, cultural
e ecoldgica, abrangendo o territério, a Administracao Publica, as empresas e as
pessoas. Esta diretriz devera permear o desenvolvimento de todos os mddulos
do escopo do projeto.

b) Seguranca Viaria e Sistema de Mobilidade Urbana Sustentavel

O Transporte Coletivo de Passageiros por Onibus — STCO na Cidade de Niterdi
devera ser inclusivo, eficiente e justo. Como transporte publico de massa devera
ser dispensada especial atengao para as pessoas em situagao de vulnerabilidade
pela deficiéncia, mobilidade reduzida, mulheres, criancas e pessoas idosas,
garantindo para todas as pessoas seguranga vidria por meio de medidas de
redugdo de risco de acidentes.

c) Sustentabilidade Econémico-financeira no Transporte Coletivo de Passageiros
por Onibus
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Os critérios a serem perseguido na elaboracao da avaliacdo do reequilibrio
economico-financeiro dos Contratos de Concessdo do STCO devem ser (i)
modicidade tarifaria, com previsao para a tarifa social reduzida vis-a-vis subsidio
ao STCO, e (ii) equilibrio econémico-financeiro sustentavel, com foco no valor do
reequilibrio dos Contratos de Concessao, na forma de reposi¢ao deste valor e na
maneira de subsidiar o STCO.

Atencao aos Pontos Relevantes do Projeto

Dentre os pontos de aten¢do do projeto, também devem ser considerados: (i) os
meios para a volta a normalidade da oferta de transporte por 6nibus a praticada
antes da pandemia de COVID 19; (ii) alternativa de subsidiar o STCO pelo lado da
oferta; (iii) avaliagdo de Onibus hibridos; (iv) atencdo redobrado sobre a oferta
do STCO na regido norte do municipio; (v) medidas de melhorias que
impactaram positivamente na melhoria da oferta do servico de transporte; (vi)
alternativas da integragao da tarifa do 6nibus com a tarifa da barca.

Primazia do Planejamento

As atividades a serem desenvolvidas nos projetos devem ser conduzidas de
forma planejada e interdependentes, baseada em fundamentos técnico e
cientificos aplicados ao caso concreto, utilizando sempre que necessario as
melhores praticas nacionais e internacionais, além de seguir as diretrizes da
Secretaria Municipal de Urbanismo e Mobilidade — SMU/PMN.

Metodologia Participativa

O trabalho a ser desenvolvido envolve interesses diversos de varios atores
sociais, que devem ser considerados e, sempre que possivel, integrados em
solugdes comuns. Para isto, deve-se primar pela aplicagdo de metodologias
participativas, de forma que as solucdes aplicadas e contextualizadas sejam
aceitas por todos sem reservas. Os processos quando participativos guardam
maiores chances de serem reconhecidos pelos atores sociais quando bem
conduzidos por meio de métodos cientificos. Este esforco quebra barreiras de
resisténcias as novas proposicdes e mudancas que o enfoque sistémico do
trabalho exigira dos atores sociais.

Acompanhamento e Monitoramento do Projeto

Acompanhamento e monitoramento do desenvolvimento do projeto pela
SMU/PMN e pela Coordenac¢do Geral do IVIG/COPPE_UFRJ, de forma a garantir
a medicdo dos resultados parciais por meio dos registros dos dados e das
informagdes obtidas ao longo da evolugao dos trabalhos e da comparagdo do
planejado com o executado, identificando as dificuldades e os riscos na execugdo
do projeto e intervindo corrigindo os desvios para alcancar os objetivos do
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projeto.
3.1.2. Estrutura Analitica e Funcional do Projeto

Para todas as etapas, as equipes designadas utilizardo todas as tecnologias de comunicacao
disponiveis, tais como e-mails, midia social, videoconferéncias, dentre outras que se fizerem
necessarias.

3.1.2.1. Estrutura Analitica do Projeto

O diagrama apresentado a seguir sequencia as classes hierarquicas do conjunto de trabalho
que fazem parte do Projeto, facilitando a visualizagdao dos macroprocessos do Projeto.

Dentre os beneficios obtidos a partir do diagrama da Estrutura Analitica, neste caso concreto,
encontram-se o seu Uso para:

e Identificar os riscos potenciais do Projeto nos casos em que as subdivisdes de
atividades nao estejam bem definidas;

e |dentificar os pontos de atengdo na comunica¢do entre o IVIG/COPPE_UFRJ e a
SMU/PMN;

e |dentificar as atividades do Projeto;

e Auxiliar na definicao das competéncias profissionais que executarao as atividades
do Projeto;

e Identificar as entregas do Projeto.

Inicialmente, as atividades da Estrutura Analitica do Projeto sdao apresentadas de forma
sintética. A partir de entao, estas atividades sao expandidas ao longo do Produto até atingir
a completude da Proposta, refletindo a totalidade das informagdes descritas no Termo de
Referéncia.
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Apoio técnico-cientifico para a avaliacao do equilibrio Economico-financeiro e da sustentabilidade
dos contratos de concessao do servigo publico de transporte coletivo de passageiros por 6nibus
do Municipio de Niteroi

Alinhamento Estratégico,
Mobiliza¢do da Equipe e
Planejamento

Apresenta¢ao do
Projeto e da Equipe

Diretrizes
estratégicas

Mobilizacdo da
equipe de trabalho

Infraestrutura de
trabalho

Planejamento do
Projeto

Elaborag¢do do
Produto desta Etapa

Andlise da Execucdo dos
Contratos de Concessao

Levantamento de
dados e informagoes

Anilise dos dados e

informagodes

Elaboragao do
Produto desta Etapa

Avaliacao do Equilibrio
Econdmico-financeiro e de
Sustentabilidade dos
Contratos de Concessao

Fundamentagdo da
avaliacao

Bl Elaboragao do estudo
de avaliagdo

Elaboragao de
Cenarios

Elaboragao do
Sistema de Avaliagao

Simulagoes de
alternativas

Elaborag¢do do
Produto desta Etapa

Recomendagoes para a

Gestdo dos Contratos de

Concessao e Apoio na
Negociagao

Reuniodes de
negociacoes

Avaliagdo de proposta
dos concessionarios

Elaboragao do
Produto desta Etapa

Figura 15 — Diagrama da Estrutura Analitica do Projeto

Estrutura Funcional do Projeto

Coordenador Geral
Marcos Freitas

Apoio Administrativo e

Financeiro

LIDER DO ETAPA 1

Equipe Técnica

LIDER DAS ETAPAS 1,2 E 3

Equipe Técnica

Figura 15 — Organograma do Projeto

De acordo com os objetivos do projeto, a organizacdo da equipe de trabalho
IVIG/COPPE_UFRIJ estd estruturada funcionalmente da seguinte forma:

UsIVERSIDADE FEDERAL |
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A equipe de trabalho foi mobilizada seguindo a orientacdo proposta, cumprindo as seguintes
atividades:

e Validacdo dos papéis de cada membro e delegacao da execugao das tarefas e das
respectivas responsabilidades;

e Discussdo entre os membros da equipe do IVIG/COPPE_UFRJ, sobre as diretrizes
definidas no alinhamento estratégico acima, em face as atividades previstas neste
relatério de planejamento do projeto, identificando e sanando as duvidas,
preocupacoes e dificuldades de aplicacdo e entendimentos;

e Preparacdo, motivacao e integracao da equipe técnica para a realizagdo dos trabalhos,
de forma a aprimorar o desempenho da equipe nas atividades previstas do projeto;

e Disponibilizacdo da infraestrutura adequada para cada membro da equipe de trabalho.

A SMU/PMN constitui um Grupo de Trabalho (GT), responsavel em apoiar o
IVIG/COPPE_UFRJ no desenvolvimento dos trabalhos, atuando como facilitador, com a
responsabilidade de preparar reunides e oficinas de trabalho, fornecer documentos e
informagdes e agendar reunides.

Coordenacao Geral do Projeto

Marcos Aurelio Vasconcelos de Freitas
http://lattes.cnpq.br/9945312650468275

Geografo Universidade do Estado do Rio de Janeiro (1983), mestrado Engenharia Nuclear e
Planejamento Energético COPPE/Universidade Federal do Rio de Janeiro (1988) e doutorado
Economie de I'Environnement - Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales - EHESS - Paris
(1994). Professor Programa Planejamento Energético - COPPE/UFRJ (desde 2001) e
Coordenador Executivo do Instituto Virtual Internacional de Mudancas Globais
(IVIG/COPPE/UFRJ) (desde 2005), Coordenador de Compensacdo Ambiental e
Sustentabilidade UFRJ (desde 03/2021). Membro do IPCC - Grupo lll - desde 2008, em
Energias Renovaveis; Coordenador da Subrede de Energias Renovaveis da Rede Clima/MCTI
(desde 2010). Experiéncia na area de planejamento energético e ambiental. Desenvolve
pesquisas aplicadas em: energia; regulacdo e gestdo da agua; licenciamento e gestao
ambiental; mudangas climaticas; biomassa; desenvolvimento sustentavel; Amazonia;
infraestrutura, tecnologias e recursos naturais (portos, estradas, unidades de producdo e
transporte de energia). Foi Superintendente de Estudos e Informagdes Hidrolégicas da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL - 98 a 2000), Diretor da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA - 2000 a 2004), Secretario Executivo do Centro Nacional de Referéncia em
Biomassa (97-98), Assessor Hidroldgico Brasileiro junto a Organizagdo Mundial de
Meteorologia (OMM - 1998 a 2004) e Adviser da Comissdo de Hidrologia da Organizacao
Mundial de Meteorologia (OMM - 2004 a 2008), Coordenador do Programa de Planejamento
Energético da COPPE/UFRJ (10/2011 a 03/2014). Diretor da Sociedade Brasileira de
Planejamento Energético (2015 a 2018), membro do Conselho Técnico do Fundo Amazonia
(CTFA) - 2012 a 2018.
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Equipe Técnica de Trabalho

e Amaro Olimpio Pereira Junior
http://lattes.cnpq.br/2040156874891038

Economista formado pela Universidade Federal Fluminense, com mestrado e doutorado em
Planejamento Energético pela COPPE/UFRJ. Atuou como da Empresa de Pesquisa Energética
(EPE) e como Professor Visitante na Universidade Pierre Mendeées-France em Grenoble, na
Franca e na Universidade do Texas em Austin, EUA. Atualmente é Professor Associado do
Programa de Planejamento Energético da COPPE/UFRJ, pesquisador do Centro
Clima/COPPE/UFRJ e membro do Comité Técnico Permanente do Instituto LIFE (Lasting
Initiative For Earth). Coordenador dos cursos de MBA em Gestdo Energética - EUREM e de
extensdo em Gestdo em Energias Renovaveis - GENRE, ambos da COPPE/UFRJ em
colaboragdo com a Camara de Comércio e Industria Brasil-Alemanha - AHK-Rio. E pesquisador
de produtividade em pesquisa 2, pelo CNPq e Cientista do Nosso Estado, pela FAPERJ. Tem
experiéncia em modelagem energética e ambiental, além de atuar nas areas de regulacao dos
setores de energia, em analises da inser¢ao de novas tecnologias das diferentes fontes de
energia e nas questdes relacionadas as mudancas climaticas. E autor de livros, capitulos de
livros e de dezenas de artigos em revistas internacionais indexadas.

e Anderson Costa Reis
http://lattes.cnpq.br/5567527242492134

Formado em Administragdao de Empresas com MBA em Gestao de Recursos Humanos e MBA
em Gestdo Estratégica de Negdcios, Mestrando em Engenharia de Transportes. Experiéncia
de aproximadamente 15 anos em empresas de mobilidade atuando em diversas areas, tais
como: Planejamento, Atendimento, Operacgdes, Logistica e Desenvolvimento. Experiéncia em
gestao e reestruturacao de empresas, inclusive do Terceiro Setor. Consultoria de Projetos em
diversas areas, com destaque para estudos de viabilidade econ6mico-financeira, analise do
desequilibrio econémico-financeiro de contrato de concessdo. Atuou como Gerente de
Operagoes do Grupo CCR, CCR, Brasil.

e Aurélio Lamare Soares Murta
http://lattes.cnpq.br/7344029160665638

Pds-doutor em Planejamento Energético e Ambiental pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro - PPE/COPPE/UFRJ, Doutor em Engenharia de Transportes pela Universidade Federal
do Rio de Janeiro - PET/COPPE/UFRJ (2008), Mestre em Engenharia de Transportes pelo
Instituto Militar de Engenharia - IME (2003) e Graduado em Engenharia Civil pela Fundacdo
Percival Farquhar - Univale (1999). Atualmente é Professor do Mestrado em Administracdo e
da Graduagao em Administragao da Universidade Federal Fluminense - UFF, Professor e
Coordenador do MBA em Logistica Empresarial e Gestao da Cadeia de Suprimentos da UFF —
MBA LOGEMP e Pesquisador do Instituto Virtual Internacional de Mudangas Globais -
IVIG/COPPE/UFRJ. Também é membro Imortal da Academia Brasileira de Ciéncias, Artes,
Historia e Literatura (ABRASCI), Membro da Academia de Letras de Tedfilo Otoni (ALTO) e foi
premiado em 2019 e 2021 com o Troféu Frotas & Fretes Verdes como Pesquisador Individual
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da Area de Logistica.

e Breno Tostes de Gomes Garcia
http://lattes.cnpq.br/9614812333691622

Engenheiro de Producao pela Universidade Veiga de Almeida (2014) e Mestre em Engenharia
de Transportes (2017) pelo Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds-Graduagao e Pesquisa de
Engenharia - COPPE/UFRJ - na area de concentracdo de Planejamento de Transportes.
Atualmente é doutorando do mesmo programa PET/COPPE/UFRJ) cujo tema da pesquisa é a
influéncia das mudangas climaticas no transporte de carga por hidrovia.

e Camila Rizzini Freitas

Economista pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (2015) e Mestre pelo Programa
de Pdés-Graduacdo em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento do Instituto de
Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro — PPED (2018), na area de concentracao
de Estratégias, Desenvolvimento e Sustentabilidade. Atuou como estagidria e contratada na
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo do Rio de Janeiro — SEPLAG/RJ (2012-2015).
Atuou como pesquisadora no Instituto Virtual Internacional de Mudangas Globais -
IVIG/COPPE/UFRJ (2018-2020). Atualmente é doutoranda do mesmo Programa (PPED) e
pesquisadora do Grupo de Economia do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
(GEMA/UFRJ), atuando principalmente com os temas de Politicas Climaticas (em especial
vulnerabilidade e adaptacdo); Politicas urbanas; Orcamento e Gestdao Ambiental.

e Fernanda Franga

Bacharel em Direito pela Universidade de Direto Candido Mendes. Gestao de Tributos pela
Fundacgdo Getulio Vargas — FGV/RJ. Atua como procuradora chefe do acervo do Conselho
Regional de Economia — CORECON/RJ. Atua como consultora na darea tributdria. Atuou em
processos de responsabilidade civil e contratos e contencioso civel. Atuou como consultora
juridica em projeto multidisciplinar de Reequilibrio Econdmico-financeiro de Contrato de
Concessao Rodovidria fiscalizado por Agéncia Reguladora para o |Instituto Virtual
Internacional de Mudancas Globais — IVIG da COPPE/UFRJ — Universidade Federal do Rio de
Janeiro no periodo de abril/2020 a dezembro/2021.

e Christiann Nogueira Genu Ledo
http://lattes.cnpq.br/3164941710177591

Possui graduacao em Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (1999). Atualmente
€ consultor juridico da Fundacdao Cultural Dom Manoel Pedro da Cunha Cintra. Tem
experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito Publico.

e Edson Américo Brasilico

Mestre em Economia pela Fundacdo Getulio Vargas - FGV (1983). Graduacdo em Ciéncias
Econdmicas pela Universidade Candido Mendes (1979). Graduado em Direito pela Pontificia
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Universidade Catdlica do Rio de Janeiro — PCU/RJ (1998). Atua como pesquisador associado
do Instituto Virtual Internacional de Mudancas Globais — IVIG/COPPE/UFRJ deste 2018. Atuou
como consultor econémico e juridico e como professor da Fundagao Getulio Vargas — FGV
(1998-2018). Atuou como Gerente do Departamento Financeiro da Vale do Rio Doce
Navegacao — DOCENAVE (1995-1998). Atuou como Coordenador de Departamento de
Estruturacdo Financeira da Vale S.A. (1986-1995).

e Marcio Giannini Pereira

Pesquisador e professor convidado da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
consultor e palestrante na area de sustentabilidade e energia, e membro do conselho
editorial do Revista Brasileira de Tecnologia e Negdcios em Petréleo (TN Petréleo). E
graduado em Economia pelo Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) e possui Mestrado e Doutorado em Planejamento Energético pela Coppe / UFRJ, além
de Visiting Scholar da University of California, Berkeley's Renewable & Appropria Energy
Laboratory (RAEL). E autor de diversos artigos publicados em periddicos especializados, além
da participacdao em eventos nacionais e internacionais.

e Glaydston Mattos Ribeiro

Possui Graduacdo em Engenharia Civil pela Universidade Federal do Espirito Santo (1999),
Mestrado em Engenharia de Transportes pelo Instituto Militar de Engenharia (2002) e
Doutorado em Computacdo Aplicada pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (2007).
Possui Pés-Doutorado pela HEC-Montréal/Universidade de Montréal (2011) e atualmente é
professor do Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia de Transportes da COPPE/UFR)J
com experiéncia nas areas de Transportes, Logistica e Pesquisa Operacional (énfase em
Otimizacdo Combinatdria).

e Jodo Pedro Campos

Graduando em Engenharia Civil pela Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, com
experiéncia em controle de custos e suprimentos

e Luiz Filipe Viana da Silva

Graduado em Gestdo de Tecnologia da Informacado (TI) Universidade Estacio de Sa. Atua no
Instituto Virtual Internacional de Mudancas Globais — IVIG, da COPPE/UFRJ como analista de
suporte de sistemas. Atuou na Fundacao COPPETEC da UFRJ como analista técnico em Tl, no
desenvolvimento de aplicacdes, solucdes de tecnologia da informacao.

e Marcelino Aurélio Vieira da Silva
http://lattes.cnpq.br/7060585515102803

Possui graduacao em Fortificacdo e Construcdo pelo Instituto Militar de Engenharia (2000),
mestrado em Engenharia de Transportes pelo Instituto Militar de Engenharia (2006) e
doutorado em Engenharia de Transportes pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (2013).
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Atualmente é professor do Programa de Engenharia de Transportes (PET) da COPPE/UFRJ.
Atua na area de Planejamento de Transportes.

e Matheus Henrique de Sousa Oliveira
http://lattes.cnpqg.br/8511410631514161

Doutor em Transportation Systems — MITPortugal pelo Instituto Superior Técnico, IST,
Portugal (2018). Mestre em Engenharia de Transportes pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro—UFRJ (2013). Graduado em Ciéncias Econ6micas pela Universidade Federal de Minas
Gerais — UFMG (2010). Atua como professor da UFRJ, desde 2019. Atua com Pesquisador do
Instituto Superior Técnico da Universidade Técnica de Lisboa — UTL, Portugal desde 2013.
Atua como pesquisar da LxYAMANHA — LXA, Portugal desde 2014. Atuou como Pesquisador
no Programa de Engenharia de Transporte na Fundagdao Coordenagao de Projetos, Pesquisa
e Estudos Tecnoldgicos — COPPETEC (2011-2013). Atuou como Pesquisador na Faculdade de
Ciéncias Econ6micas (2010-2011).

e Natalia Barbosa de Carvalho
http://lattes.cnpq.br/9731379086612343

Atualmente é doutora (2020) e mestre (2014) pelo Programa de Planejamento Energético da
COPPE/UFRJ. Pesquisadora do Instituto Virtual Internacional de Mudangas Globais
(IVIG/COPP/UFRJ). Atuando em projeto de monitoramento, gestdo e avaliacdo de impactos
ambientais, principalmente envolvendo recursos hidricos e o setor de energia. Possui
especializacdo em Pericia Ambiental pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
(2010) e Gestdo de Recursos Hidricos pelo MMA/ANA (2013). Formada em Ciéncias Bioldgicas
com Bacharelado em Ecologia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (2009). Autora
colaboradora do Ar6 do IPCC (WG I, Cap. 18).

e Roberto Ivo da Rocha Lima Filho
http://lattes.cnpq.br/5453509814341147

Possui graduacdo em Ciéncias Econdmicas pela Universidade de Sdo Paulo (2000), mestrado
em Economics for Development - University of Oxford (2005) e doutorado em Ciéncias pela
Universidade de S3do Paulo -Faculdade de Medicina (2014). Atualmente é professor adjunto
da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Tem experiéncia na area de Economia, com énfase
em Economia, Engenharia Econbmica, atuando principalmente nos seguintes temas:
Neuroeconomia, Mercado Financeiro, Ciéncias da Decisao e Finangas Comportamentais
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3.2. ETAPA 2 — ANALISE DA EXECUCAO DOS CONTRATOS DE CONCESSAO A LUZ
DO ARCABOUCO CONCEITUAL LEGAL E ECONOMICO-FINANCEIRO E DE
SUSTENTABILIDADE

ETAPA 2 — Analise da Execuc¢do dos Contratos de Concessao a Luz do Arcabougo Conceitual Legal e
Econ6mico-financeiro e de Sustentabilidade

Pesquisa Documental Escrita

Edital, Projeto Basico, Contratos de Concessao,
Proposta Comercial, Propostas de melhorias,
Estudos de viabilidade, leis e decretos,
comprovacao de custos e despesas, servicos
prestados, historico mensal de passageiros,
referéncias bibliograficas.

Reunido de
Trabalho

PRODUTO 2

Analise da
Pesquisa Documental Oral e Visualizada Execucdo dos
Contratos de

Concessao a Luz do
Arcabouco
Conceitual Legal e
Econdmico-
financeiro e de
Sustentabilidade

Entrevista com representantes dos consércios
Registros fotograficos, de dudio e video

Andlise dos Contratos de Concessao

Reunides
técnicas de
equipe

Andlise dos dados e informag6es das pesquisa
documental

Anadlise da estrutura contratual, da politica de
revisao tarifaria e da politica de investimentos
de modernizacdo da frota

ValidagGes

Figura 16 — Diagrama da Etapa 2

Para a andlise da execu¢ao dos Contratos de Concessao dos Consorcios Transnit e
Transoceanico, o IVIG-COPPE_UFRJ pesquisara dados e informacgdes acerca dos documentos
listados a seguir, sem prejuizo do encaminhamento de informacdes pela SMU/PMN,
compreendendo, dentre outros:

e Edital de Concorréncia Publica para a Prestacdao do Servico Publico de Transporte
Coletivo de Passageiros por Onibus do Municipio de Niteréi;

e Projeto Basico sobre o Sistema de Transporte Municipal Coletivo de Passageiros de
Niteroi;

e Propostas de Melhoria do Transporte Publico de Passageiros para o Municipio;

e Leis e decretos aplicaveis vigentes afetos aos servigos do transporte publico por
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Onibus em Niteréi;
Proposta comercial;

Documentagao que comprove todos os gastos vinculados aos fatos de desequilibrio
dos contratos, quando pertinente, por meio de notas fiscais, recibos e outros
documentos comprobatérios;

Documentagdo que comprove a realizagao de servigos previstos nos contratos de
concessao, podendo ser utilizado registros fotograficos, quando solicitado pelo
IVIG-COPPE_UFRJ;

Andlise da Agao Judicial movida pelos Consodrcios pleiteando reparos ocasionados
pela pandemia do COVID-19;

Critérios para julgamento das Propostas Técnicas;
Estudo de viabilidade;
Contratos de Concessao celebrados;

Entrevistas com os representantes dos consdércios, sempre na presenca das
SMU/PMN, ou autorizado por esta.

Serao realizadas visitas nas garagens de todas as nove empresas que compdem os dois

consorcio

s, Transnit e Transoceanico, com o objetivo de captar dados que fardo parte do

desenvolvimento do estudo de equilibrio econémico financeiro dos contratos.

Consoércio Empresa Objetivo Visita
Transoceanico Sede Conhecer a operagdo / planejamento 1

Transnit Sede Conhecer a operagdo / planejamento 2

Ambos SETRERJ Apreslen'tac;éo consultoria contratada / 3
Consorcios
Visita a garagem verificar a frota, formas de

Transnit Auto Lotagdo Inga Ltda controle dos insumos (combustivel, material 4
rodante etc.) e outros.
Visita a garagem verificar a frota, formas de

Transnit Expresso Barreto Ltda. controle dos insumos (combustivel, material 5
rodante etc.) e outros.
Visita a garagem verificar a frota, formas de

Transnit Transportes Peixoto Ltda. controle dos insumos (combustivel, material 6
rodante etc.) e outros.
Visita a garagem verificar a frota, formas de

Transnit Auto 6nibus Brasilia controle dos insumos (combustivel, material 7
rodante etc.) e outros.
Visita a garagem verificar a frota, formas de

Transnit Viagdo Aragatuba controle dos insumos (combustivel, material 8
rodante etc.) e outros.
Visita a garagem verificar a frota, formas de

Transoceanico | Viagdo Pendotiba S/A controle dos insumos (combustivel, material 9

rodante etc.) e outros.
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Consaércio Empresa Objetivo

Visita a garagem verificar a frota, formas de
Transoceanico | Viagdo Fortaleza Ltda. controle dos insumos (combustivel, material 10
rodante etc.) e outros.

Visita a garagem verificar a frota, formas de
Transoceanico | Santo Antonio Transportes Ltda. | controle dos insumos (combustivel, material 11
rodante etc.) e outros.

Visita a garagem verificar a frota, formas de
Transoceanico | Expresso Miramar Limitada controle dos insumos (combustivel, material 12
rodante, etc.) e outros.

Uma agenda semanal de alinhamento serd conduzida entre a Subsecretaria de Mobilidade e
a UFRJ, mas sempre que necessario, reunides extraordindrias poderao ocorrer para o bom
andamento do trabalho.

Para a analise da execugdo dos Contratos de Concessao, além dos dados acima mencionados,
também sera disponibilizado pela SMU/PMN o histérico mensal de passageiros pagantes e
ndo pagantes por linha desde o inicio dos Contratos de Concessdes de transporte coletivo
firmados.

Os Consorcios deverao disponibilizar toda a documentagao solicitada pelo IVIG-COPPE_UFRIJ
para atender a coleta de informagdes durante todo o processo de trabalho, mantendo uma
equipe permanente para esta finalidade.

Analise dos Contratos de Concessao

O IVIG-COPPE_UFRJ analisara os dados e as informagdes levantadas anteriormente a luz do
arcabouco conceitual metodoldgico legal e econdmico-financeira e de sustentabilidade em
que foram celebrados os Contratos de Concessao, de forma a identificar ocorréncias que
possam ser objetos de questionamentos juridicos ou ensejar pleitos de desequilibrio
econdmico-financeiro. Serdao analisadas, entre outras, questOes relativas a estrutura
contratual no ambito da politica de revisao tarifaria estipulada, considerando sua féormula
paramétrica, e da politica de investimentos em modernizacao da frota.

O IVIG-COPPE_UFRJ propde uma reunido com a SMU/PMN e a Prefeitura de Niterdi para
apresentar os resultados da analise da execucao dos contratos de concessdo e para a
validacdo da analise pela SMU/PMN.

Uma vez validados os resultados da andlise acima, o IVIG-COPPE_UFRJ entrega a SMU/PMN

o produto “Andlise da Execu¢ao dos Contratos de Concessao a Luz do Arcabougo Conceitual
Legal e Economico-financeiro e de Sustentabilidade”.
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3.3. ETAPA 3 — AVALIACAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO E DA
SUSTENTABILIDADE DOS CONTRATOS DE CONCESSAO.

ETAPA 3 — Avaliagcdo do Equilibrio Econdmico-financeiro e da Sustentabilidade dos Contratos de
Concessao

* O Sistema Municipal de Transporte Coletivo
Urbano por Onibus de Niteréi

* Impactos do modelo de consoércio sobre os
resultados economico-financeiros

* Conformidade dos servicos prestados pelos
Consorcios

* Qualidade dos servigos prestados

Reunido de
Trabalho

PRODUTO 3
Avaliagdo do
* Analise dos reajustes Equilibrio
* Impactos na tarifa causados pela publicidade, Econdmico-

forma de administragdo dos insumos, Reunido de financeiro e da
instalagao de ar condicionado, revogag¢ao do Trabalho Sustentabilidade
reajuste de 2012, nao aplicagdo da tarifa pro dos Contratos de
rata. } Concessao e

* Estimativa do valor de investimento Simulador

* Cenarios de reequilibrio econdmico-financeiro

* Reuniao de
* Banco de dados com todas as varidveis dos Trabalho
contratos de concessao * Fluxo de Caixa
* Fluxo de caixa de cada contrato de concessdo Descontado
» Taxa interna de retorno do investimento -TIR * Validagdo
* Valor Presente Liquido — VPL

Figura 16 — Diagrama da Etapa 3

Nessa etapa, sera mensurado quantitativamente o desequilibrio econémico-financeiro dos
contratos de concessao, ou ratificado o seu equilibrio. Neste sentido, além dos contratos de
concessao, serdao consideradas as propostas comerciais contendo os estudos de viabilidade
economico-financeira para as concessdes apresentadas pelos concessionarios.

A fundamentacao desta analise estara pautada nas seguintes questdes:

e Em que medida o Sistema Municipal de Transporte Coletivo Urbano por 6nibus em
operacdao na cidade estd planejado de modo atualizado e é compativel com a
prestacao do servico, a luz das cladusulas contratuais?

e Em que medida os concessionarios vencedores da licitacdo dos servicos de 6nibus
urbanos realizada em 2012 estdo constituidos juridicamente e operacionalmente em
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modelo consorciado? Quais os impactos desta configuracdo (ou nao) sobre os
resultados econdmico-financeiros do sistema em analise?

Os servigos prestados pelas Concessionarias de transporte publico por 6nibus estao
em conformidade com o planejamento operacional estabelecido nos Contratos e nas
Normas existentes no Municipio, respeitando a composicdao da frota de Onibus e
evolucao da demanda de passageiros?

Qual é a avaliacdo da qualidade do servico de transporte publico por 6nibus no que se
refere aos quesitos confiabilidade, conforto, atendimento e seguranca, obtida a partir
de dados oficiais oriundos dos usuarios (popula¢do respondentes na plataforma do
COLAB)?

A mensuragao sera efetuada utilizando técnicas consagradas de engenharia econdémica e
financeira, encerrando uma avaliacdo que mantem o equilibrio econdmico-financeira dos
contratos.

Nesse sentido, o estudo contera:

Analise dos reajustes realizados nos ultimos 5 (cinco) anos anteriores ao atual
Contrato de Concessdao, com a aplicacdo da tabela GEIPOT, avaliando se os
reajustes concedidos pelo Municipio de Niterdi nesse periodo atenderam os
requisitos técnicos da citada formula. O cumprimento desta andlise fica
condicionada a disponibilidade dos dados, com a a¢do do Contratante (SMU/PMN)
em exigir e garantir junto aos concessiondrios, a disponibilizacao integral das
informagdes necessarias. O periodo de exame da analise tera inicio no ano de 2017,
imediatamente posterior ao ultimo estudo realizado pela Fundagao Getulio Vargas
— FGV sobre o mesmo tema;

Avaliacdo de eventual impacto na tarifa da inclusdo no cdlculo tarifario, de
publicidade nos veiculos do sistema de transporte coletivo, na qualidade de receita
acessoria;

Avaliacdao da estimativa do valor de investimento ao longo do tempo contida no
Contrato de Concessao e no edital de licitacao;

Avaliacdao do impacto quanto a forma de administracdao de todos os insumos de
producao que repercutem no valor de tarifa técnica;

Avaliacdao do impacto, no equilibrio econémico-financeiro do contrato e na tarifa,
da decisao do municipio de implantar ar condicionado em toda a sua frota, bem
como impedir a cobranga de tarifa diferenciada em 6nibus com ar condicionado;

Avaliagcao do impacto, no equilibrio econémico-financeiro do contrato e na tarifa,
da decisdo do municipio de revogar, em 2013, o reajuste concedido em 2012,
retornando ao valor estabelecido em 2011 de RS 2,75 (dois reais e setenta e cinco
centavos);

Avaliacdao do impacto, no equilibrio econémico-financeiro do contrato e na tarifa,
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da decisdao do municipio de nao aplicar a tarifa pro rata em seus procedimentos de
reajuste;

e Avaliacdo dos possiveis cenarios de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato,
na hipdtese de ficar caracterizado eventual desequilibrio, especialmente indicando
as seguintes hipdteses:

o Atransferéncia integral para o valor da tarifa;

o A desoneragao de custos, especialmente quanto a eventual desobrigagdo de
cumprimento, pelos consércios, do cronograma, fixado pelo contrato, de
substituicdo da frota;

o Metodologia de remuneragdao que estimule a busca da eficiéncia, com a
inclusdo de varidveis 1QT (indice de Qualidade), refletindo na remuneragdo do
concessionario, parcela de avaliacao da qualidade dos servigos por parte dos
usuarios;

o Metodologia de remuneragao ao concessionario que pondere a possibilidade
de inclusdao da quilometragem percorrida na determinacdao do valor de

remuneracao;
o  Mudancga gradual do padrdo veicular para frotas sustentaveis (elétricas);
o Tarifa de uso do sistema viario (Aplicativos Uber, 99 Etc.);
o Adogdo de medida de taxa de mobilidade urbana;
o Uso de multas de transito na qualificacdo da rede de transporte publico,

através do Fundo de Mobilidade Urbana (Fundo de Transporte).

O IVIG/COPPE/UFRJ propde uma reunido com a NITTRANS e a Prefeitura de Niterdi para
apresentar os resultados da avaliacao do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de
concessao e para validagao dos respectivos resultados.

Elaboragao do Sistema de Avaliagao do Reequilibrio Econdmico-financeiro (Simulador).

Com o propdsito de auxiliar a avaliagdo econdmico-financeira, serd introduzido no produto a
ser entregue a SMU/PMN um modelo de Simulador, que permitird identificar todas as
varidveis que compdem a proposta Inicial, retratados no fluxo de caixa do empreendimento.
O Simulador serd tecnicamente consistente e aderente as disposi¢des legais e contratuais, de
forma a se tornar um instrumento de subsidio ao processo de tomada de decisao quanto a
revisdo e reequilibrio dos contratos de concessdao, bem como nas negociacdes com o0s
consdrcios, com as funcionalidades a seguir, dentre outras:

e Estruturacdao de um banco de dados com todas as varidveis dos contratos de
concessao, tais como: receitas; despesas; investimentos; impostos e tributos; e
outras identificadas ao longo da avaliacao econdmico-financeira;

e Construgao dos fluxos de caixa de cada contrato de concessao;

e Anadlise da taxa de retorno do investimento - TIR do projeto como medida do
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reequilibrio;
e Analise do Valor Presente Liquido — VPL do projeto.

CONSTRUGAO DO EQUILIBRIO CONTRATUAL
DADOS BASE EVENTOS NA DESPESA EVENTOS NO INVESTIMENTO RESULTADO

DESEQUILIBRIOS DESEQUILIBRIOS DESEQUILIBRIOS

R
CONSOLIDAGAO DOS
DESEQUILIBRIOS
Fato Gerador de Fato Gerador de Fato Gerador de
Desequilibrio Desequilibrio Desequilibrio
el = ¢
FLUXO DE CAIXA DO FLUXO DE CAIXA FINAL
EMPREENDIMENTO Fato Gerador de Fato Gerador de Fato Gerador de PARA O CALCULO DO
(PROPOSTA COMERCIAL) Desequilibrio Desequilibrio Desequilibrio
FATOS GERADORES DE Fato Gerador de Fato Gerador de Fato Gerador de
Desequilibrio Desequilibrio ilibri A
DESEQUILIBRIO q . q - Desequilibrio CENARIOS FUTUROS
g - -~/
(NDICES DE REAJUSTE DA Fato Gerador de Fato Gerador de Fato Gerador de . R
TARIFA Desequilibrio Desequilibrio Desequilibrio CENARIOS - QUINQUENIO
- @@

Figura 17 — Tela inicial do Simulador

A SMU/PMN recebera o Simulador para quantificagdo das condigdes econémico-financeiras
dos contratos de concessao juntamente com um Manual do Simulador.

O modelo de simulagdao é uma ferramenta que permite a geragdo de cendrios, a partir dos
quais pode-se: orientar o processo de tomada de decisdo, proceder analises e avaliagdes e
propor solucdes para a melhoria de performance. Sendo que, todos estes procedimentos
podem ter por conotac¢ao parametros técnicos e, ou, econémico-financeiro.

Apos a identificacdo dos fatos geradores de desequilibrio, ou seja, fatos que afetam a relacao
fixada entre encargos e retorno, a etapa seguinte sera a realizacdo do cdlculo para verificacao
do status econémico-financeiro do Contrato, por meio da ferramenta de simulagao em MS
Excel, que possibilitara a realizacao dos calculos de forma dindmica, com simulacdo de
cenarios e andlises de sensibilidade, além da apuracao da VPL e da TIR.

As simulagdes das possiveis alternativas serdao devidamente justificadas em seus aspectos
juridico-legal e econdmico-financeiro. Os impactos positivos e negativos de cada uma das
simulagOes serdo relatados. Também serao tragados alguns cendrios para a conducgao de
eventual negociagao.

O IVIG/COPPE_UFRJ propde uma reunido com a NITTRANS e a Prefeitura de Niterdi para
apresentacao e discussao dos resultados da avaliagao do equilibrio econdémico-financeira dos
contratos de concessao e para validacao dos respectivos resultados.

O IVIG/COPPE/UFRJ entrega a SMU/PMN o produto “Avaliagdo do Equilibrio Econdmico-
financeiro e da Sustentabilidade dos Contratos de Concessao e Simulador”.
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3.4. ETAPA 4 — RECOMENDACOES PARA A GESTAO DOS CONTRATOS DE
CONCESSAO E APOIO NA NEGOCIAGAO COM OS CONCESSIONARIOS.

ETAPA 4 — Recomendagdes para a Gestao dos Contratos de Concessao e Apoio na Negociagao
com os Concessionarios

* Acompanhar a SMU/PMN em reunides de Reunido de
negociagdao com os concessionarios Trabalho

* Avaliar propostas e contrapropostas dos PRODUTO 4
concessionarios Relatério de

Recomendagao
para a Gestao
Futura dos

Recomendagdes Contratos~ de
Concessao
* Regras contratualmente estabelecidas Reunido de
* Aclarar matérias relevantes da relagdo Equipe
contratual

* Compromissos contratuais relevantes
* Alteracgdo de diretrizes

Figura 18 — Diagrama da Etapa 1

Considerando os resultados da Etapa anterior, o IVIG-COPPE_UFRJ elaborara recomendacgdes
para a gestao futura dos contratos de concessao, sob as 6ticas juridica e econbmica-
financeira.

Com a entrega do Produto 2 e Produto 3, estard precluso a possibilidade de analise e
avaliacao de documentos, ressalvado o principio da proporcionalidade. O IVIG-COPPE_UFRIJ
prestara apoio técnico especializado a SMU/PMN nas negociagées com os concessionarios
participando da etapa de negociacdo:

e Acompanhando a SMU/PMN em reunides de negociagdes;

e Avaliando propostas e contrapropostas com o objetivo de dar o suporte necessario
a tomada de decisdo da SMU/PMN.

O IVIG-COPPE_UFRJ entrega a SMU/PMN o produto “Relatério de Recomendagdo para a

Gestao Futura dos Contratos de Concessao”.

4. CRONOGRAMA DE EXECUGAO.

Para a realizacdo do objeto da Proposta do IVIG/COPPE/UFRJ foi estimado um prazo de 6 (seis)
meses, contados a partir da data de assinatura do contrato, conforme apresentado no
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Cronograma de Execucdo a seguir:

Quadro 3 — Cronograma de Execugao

AVALIAGAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS MESES
DE CONCESSAO DO SERVIGO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO DE
PASSAGEIROS POR ONIBUS DE NITEROI

jan/23 fev/23 mar/23 abr/23 mai/23
ETAPA 1 - Alinhamento Estratégico, Mobilizagdo da Equipe e Planejamento do Projeto

Alinhamento Estratégico e Mobilizagdo da Equipe
* Apresentagdo do Projeto

* Apresentagdo das Liderangas da Equipe

* Diretrizes Estratégica

* Preparagao e Integragdo das Equipes

¢ Infraestrutura de Trabalho

Planejamento das Atividades

e Orientagdo deintegragdo dos trabalhos previstos emcada
etapa desta Proposta

* Gerenciamento do escopo de trabalho, da equipe, do cronograma,
dos custos, da qualidade, das comunicagdes edos riscos do projeto

e Controle integrado de mudangas de escopo do Projeto

* Monitoramento e o controle dos trabalhos

* Encerramento do Projeto

ETAPA 2 - Anélise da Execug¢do dos Cotratos de Concessdo a Luz do Arcabougo Conceitual e Econdmico-financeiro e de Sustentabilidade

Levantamento de Dados e Informagdes
® Pesquisa Documental Escrita

® Pesquisa Documental Oral e Imagem

Analise dos Dados e Informagdes das Concessfes

® Andlise dos Contratos de Concess&o

ETAPA 3 - Avalia¢do do Equilibrio Econdmico-financeiro e da Sustentabilidade dos Contratos de Concessédo

Analise

* Analise do STCO, dos impactos do modelo de consércio, da

conformidade dos servigos prestados pelos consércios

Estudo

* Estudo dos reajustes, dos impactos na tarifa, dos investimentos e

contrugdo de cendrios de reequilibrio

Simulador ]
* Construgdo do Simulado (banco de dados, fluxo de caixa, formulas da

TIR edo VPL

ETAPA 4 - Recomendac¢des para a Gestdo dos Contratos de Concessdo e Apoio na Negociagdo com os Concessiondrios

Negociagdo

e Acompanhar a SMU/PMN em reunides de negociagdo com os
concessionarios

* Avaliar propostas e contraproposta dos concessarios

Recomendagdes

* Regras, matérias relevantes, compromissos contratuais relevantes e
alteragdes de diretrizes

Nota: inicio dos trabalhos na data de publicagao do extrato do contrato em 03 de janeiro de 2023.

4.1. Produtos

Em consondncia ao Cronograma de Execugdo, seguem o Cronograma de Entregas de
Produtos.
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Quadro 4 — Cronograma de Entrega de Produtos

CRONOGRAMA DE ENTREGAS DE PRODUTOS

PRODUTO Entrega’ do Produto a SMU/!’MN
(Apds a do contrato em até)

PRODUTO 1 - Relatério do Planejamento do Projeto 07/02/2023
PRODUTO 2 — Analise da Execugdo dos Contratos de Concessdo

a Luz do Arcabouco Conceitual Legal e Econdmico-Financeiro 04/03/2023
PRODUTO 3 '-'Avallagao do Equilibrio Econorrllco-fl‘nancelro e 02/06/2023
da Sustentabilidade dos Contratos de Concessdo e Simulador

PRODUTO 4 - Relatério de Recomendacgao para a Gestdo Futura 02/07/2023

dos Contratos de Concessao

As datas do Cronograma de Entrega de Produtos foram calculadas com base no ano civil. As datas
gue cairdo em dias feriados terdo as respectivas entregas postergadas para o dia util seguinte.

5. CONSIDERAGOES FINAIS.

Este relatdrio de Planejamento do Projeto tem o objetivo de servir de guia orientativo para
as equipes de trabalhos do IVIG/COPPE/UFRJ e da SMU/PMN, além de servir de norteador
das atividades previstas nas etapas a serem desenvolvidas no decorrer da prestacao do
servigo.

O Planejamento tem o propdsito de estabelecer diretrizes, cronograma de execucdo das

atividades do projeto e das entregas dos produtos, que servirdo de parametros para o
monitoramento e controle do projeto.
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